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EXPUNERE DE MOTIVE

La 8 ani de la infiintarea institutiei notarilor publici, chiar dacé
se constatd o reala eficientd gi oportunitate a acestei activitati
necontencioase, ca parte integranta a ceea ce a insemnat reforma in
justitie, este firesc, ca experienfa deja acumulatd s& conducéa atét la
adaptarea legii de organizare si functionare la conditiile noilor etape,
la ceea ce practica solicitd fata de unele lacune ale legii, cat gi
optiunile de perspectiva ca preocupare a integrarii europene.

Pornind de la aceste principale considerente care impun
interventia legiuitorului in vederea imbunéatatini activitatii si realizarea
scopului acestei magistraturi in procedura gratioasa, a organizarii ei
structurale mai flexibile si descentralizate, a cregterii calitatii actului
juridic, a competentei profesionale dar si a unor facilitati ce privesc
accesul si formarea profesionala a ftinenlor juristi in aceasta
specializare, a cresterii raspunderii notarului faté de propria activitate,
a introducerii noilor tehnici ce privesc informatizarea, considerarea
unor practici europene ale statelor cu traditie in aceasta activitate,
S.a, toate aceste au condus la necesitatea reconsiderarii legii
notarilor publici si a activitatii notariale.

Proiectul, pastrédnd in parte formularile din lege, cu deosebire in
partile de procedurd ftraditionald sau identicd cu cea judiciara,
rezultatd din legi speciale, aduce in principal, prin acest proiect,
urméatoarele imbunatatiri:

1. — O mai precisa definire a activitatii notariale si a statutului
notarului public ca mandatat al unei activitati publice i de autoritate
intr-un exercitiu profesional autonom. Activitatea notariald pe langa
indeplinirea atributiilor si competentelor necontencioase, trebuie sa
exercite functia preventiva a litigiilor cat si a solutionarii acestora in
mod amiabil in scopul prevenirii procedurilor judiciare.

2. — Descentralizarea structurii profesionale, cu activitatea
determinant3 la nivelul Camerelor notarilor Publici §1 nu la Consiliul
Uniunii ca in prezent, astfel incéat deciziile acestora sa fie luate direct,
de fiecare, in raport cu conditiile sociale si economice din
circumscriptia sa $i mult mai operativ.

Raporturile cu Ministerul Justitiei in problemele de organizare



( numar notari, numar birouri, control profesional, actiuni disciplinare,
etc) sa se realizeze cu Camerele notarilor iar de la acestea la
Consiliu si apoi Ministerul Justitiei.

Consiliul Uniunii trebuie s& asigure reprezentarea in relatiile cu
autoritatile, s& constituie nivelul de sinteza si analiza care sa propuna
autoritatilor necesitatea adoptari completérii dispozitilor legale in
domeniu de referinta.

3. — Degrevarea legii de unele prevederi care ar trebui s&
constituie obiectul de reglementare al statutelor profesionale (Statutul
Uniunij, Statutul Casei de Asigurari pentru Raspunderea Civila, Cod
deontologic) in lege raménédnd de reglementat chestiunile de
competenta la nivelul Camerelor si respectiv Consiliului Uniunii ce se
vor completa din punct de vedere organizatoric cu cele statutare.

4. — Actiunea disciplinara, incluzénd si sistemul sanctionator,
este esentialmente reconsiderata, in vederea eficientizarii ei cdt mai
ales a inlaturani unor prevederi si sanctiuni care mai degraba erau
stimulatoare ale lipsei de raspundere.

Astfel, instanta disciplinara, este unica, Consiliul de disciplina si
incompatibilitati care este organizat la nivel national evitdnd
formalismul si lipsa de exigentd din actualul sistem, la nivelul
Camerei, cu gregita intelegere a indulgentei fatd de colegi din
aceeasi circumscriptie.

Se scurteaza procedural si durata judecétii disciplinare, cu mai
multa eficienta.

Sistemul  sanctionator este de asemenea reconsiderat,
inlaturandu-se sanctiunile modice, crescand cele pecuniare cét si
perioada de suspendare din activitate.

5. — Vazénd sistemele de organizare, accedere si formare
profesionald din statele europene cu traditie in aceastd magistratura
necontencioasa, din prezentul proiect, este reformulat sistemul
profesional, instituindu-se trei grade de competenta, specializare i
autoritate (stagiar, substitut de notar, notar public) sistem de traditie
§i confirmare de practica indelungata in Franta, Germania, térile din
America latind, Canada, s.a. ( Stagiar, asistent sau alte titulaturi
notar). Acest sistem se aliniaza celorlalte din domeniul activitatii
juridice ( instante judecatoregti, avocati, competentele fiind diferite in
raport cu dobéndirea experientei profesionale, pe grade de
competenta.

Acest sistem asigura:



a) O mai mare accesibilitate in aceastd profesie a tinerilor
absolventi ai facultatiior de drept. (magistraturd, avocati,
administratie, etc)

Concomitent cu aceasta, inca de la absolvirea facultatii si pdna
la terminarea stagiului, tinerii dobandesc un loc de munca si vechime
in munca juridica. Pe durata stagiului se asigura pregatirea teoretica
§i cu deosebire practica a tinerilor absolventi, in aceasta specialitate,
déandu-le posibilitatea ulterioara, ca potrivif vechimii, s& se orienteze
dupé caz gi in exercitiul altor specializarn ale dreptului.

b) Introducerea institutiei substitutului de notar, largeste aria de
accesibilitate in aceasta profesie a celor care deja au acumulat o
anumitd vechime si experienta in domeniul dreptului aplicativ(
magistrati, procurori, consilieni juridici, alte functii asimilate) care nu
au disponibilitati pentru inceput in vederea organizarii unui birou
notarial ( sediu, dotare , personal, etc) dar isi pot exercita aceasta
profesie intr-un birou notarial, alaturi de ftitularul acestuia in conditiile
conventiei civile, asigurédndu-gi in acelagsi timp pregatirea graduala gi
practica specificd, avand perspectiva dobéndiri calitatii de notar
public si titular al unui birou notarial, in conditiile legii.

c) Numarul birourilor notariale sa fie actualizat de catre Ministrul
Justitiei, la propunerea Camerelor, distinct de cel al notarilor publici.

Atunci cénd prin actualizare se constata nevoia existentei
permanente intr-o localitate, circumscriptie, etc, a unor birouri
notariale potrivit conditiilor locale, numarul acestora trebuie s& devina
minimal, cu o dinamica diferita decat cea a numarului de notari.

Incetarea activitdtii notarului, mutare, etc, nu trebuie si aib3
drept consecintd §i incetarea activitatii biroului. Acesta trebuie sa
devina vacant si ocupat prin numire, schimbare de sediu, efc.

6. - Biroul notarial trebuie s& aiba personalitate juridica. Aceasta
optiune ce se propune a fi adoptatd de lege se justifica prin
urmatoarele:

a) Insasi legea, in continutul ei actual face numeroase referiri la
competenta biroului notarial, a conflictelor de competenta dintre
acestea, locul solicitani facerii actului, arhiva biroului notarial, etc $i
nu ale notarului public.

b) Aceleagi dispozitii legale arata ca ,intr-un birou notarial pot
functiona unul sau mai multi notari publici”, etc, deci entitatea primara
este biroul si nu notarul. Tot ca exemplu, este de aratat ca potrivit
actualei reglementari, notarul nu-si poate incepe activitatea pana nu-
si inregistreaza biroul la Curtea de Apel.



c) In tarile cu traditie in acest domeniu ( Franta, Germania,
Canada , Italia, etc) biroul notarial dobédndeste personalitate juridica
de la inregistrare, ocuparea lor, transmiterea si chiar mostenirea fiind
reglementata prin regulamentele de aplicare a legii sau alte legi
speciale.

d) din punct de vedere fiscal, atat pentru stat, autoritatile locale,
cat si pentru notari, 0 asemenea reglementare, in sensul ca biroul
notarial este subiect de drept fiscal, este cea mai corespunzatoare.

Inregistrarea incasarilor, cheltuielilor si venitului impozabil, este
unica si farad posibilitatea dispersarii pe notari asociafi, regimun
diferite pentru fiecare din acestia la deductibilitati sau obligatii privind
TVA, interpretan de impozitare diferite, efc.

In aceste conditii, inlaturdnd toate aceste ambiguitsti sunt
excluse evaziunile fiscale.

Conducerea evidentei financiar —contabile este mai facila, mai
ales unde sunt asociati, in prezent existand diversitafi de practici.

Raporturile dintre asociati cu privire la distribuirea veniturilor se
va face potrivit conventiei civile ( societate civila nepatrimoniala) aga
cum reglementeaza si in prezent noul cod fiscal, distribuire ce se va
face dupa stabilirea incasérilor si cheltuielilor aferente activitafi,
inclusiv datoriile fiscale, contributii, etc.

7. - Proiectul, aduce unele imbunatatii si cu prvire la
indeplinirea procedurilor notariale, urmarind cresterea celeritatii
serviciului public, a inlaturarii unor prevederi neesentiale dar
birocratice, imbunatétirea reglementarilor ce privesc raportul notar —
solicitator cat si a atributiei de consultant al acestuia din urma,
eliminarea unor procedun inutile ( ex: duplicatele, indreptarea
omisiunilor $.a).

8. - In scopul asigurdrii cresterii calitative a serviciului public
notarial, a unei man exigente cu privire la pregatirea profesionald a
acelor care indeplinesc asemenea servicii de autoritate, a protejarii
intereselor partilor fatd de consecintele intocmini actelor cu
incélcarea legii din astfel de cauze, proiectul propune titularizarea in
functie a notarilor publici, care au dobéndit aceasta calitate dupa data
de 17.11.1995, devenind notari urmare unor conjucturi, fara o testare
a capacitatii profesionale.

Dupa intrarea in vigoare a legii, pe considerentele unei
proceduri (art. 105) care a fost prevazuta ca tranzitorie au fost numiti
in continuare notari publici unele persoane care nu indeplineau
conditiile legii, nu au exercitat si nu exercita aceasta functie, figurand
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“pentru orice eventualitate” pe lista notahlor publici, ocupdnd locurile

celor care in mod real ar dori sd acceadd in aceastd specialitate.

Pentru aceste considerente s-a propus abrogarea unei asffel de

prevederi (art 105).

9. - Fatd de starea actuald a serviciilor de publicitate irnobiliard
(cartea funciard), cu mari aglomerdri gi cheltuieli, greu accesibil
publicului §i inregistrarii operative a inscrierilor acelor conventii pentru
care legea cere forma solemnd §i a inregistrdarii, serviciu necontencios
dar exercitat de autoritatea contencioasd (judecdtori) proiectul propune,
retransmiterea in administrare a acestui serviciu Camerelor notarilor

publici sub autoritatea gi controlul Ministerului Justitiei.

Predarea cdtre judecadtori, s-a facut prin Legea nr36/1995 a
notarilor publici desi acestia au administrat acest serviciu de peste 40 de
ani, astfel cd, in proiect, pentru considerentele ardtate se propune,

preluarea din nou a acestui serviciu necontencios de cdatre Camere.

Existd de altfel, inregistrat la Camera Deputatilor o initiativd
legislativa in acest sens, proiect care pus in discutie odatd cu acest
proiect ar p utea s olutiona d efinitiv p roblema publicitdtii imobiliare in
sensul propus. Calitatea de notar public devine incompatibild cu cea de

administrator de carte funciara.

Fata de multitudinea problernelor ce se cer rezolvate cu privire la

aceastd activitate publica, §i a problemelor sociale determinate de



cererea gasiri locurilor de muncd a ftinerilor absolventi ai
invatamantului superior de specialitate, a cregterii celeritatii si calitati
acestui serviciu public, propunem examinarea §i adoptarea
prezentului proiect in regim de urgenta.
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